MOUVEMENT £COLOGISTE VAUDOIS

Lausanne, le 3 juin 2021
Réponse a consultation des Vert-e-s vaudois-es

Madame, Monsieur,

Dans le délai fixé pour la consultation portant sur le projet mentionné en titre, nous vous
prions de trouver ci-apres les commentaires et remarques émis par les Vert-e-s vaudois-es.
Nous vous remercions d’avance de leur considération et prise en compte.

La révision proposée permet de clarifier les conditions-cadre qui régissent l'organisation des
urgences préhospitaliéres. En ce sens, le projet proposé est bienvenu car il permettra
d’améliorer le pilotage du systéme et de clarifier certaines régles. Dans un systéme, ol se
mélent des ambulances publiques, privées subventionnées et privées non subventionnées, il
nous parait essentiel que la priorité soit donnée a une couverture optimale de I'ensemble du
territoire cantonal. L’harmonisation du systeme et la définition de regles communes doit
permettre de mettre fin a la « chasse » aux acticités les plus rémunératrices a laquelle se
livrent certains acteurs privés. Sur ce point, nous saluons cette réforme et nous souhaitons
que ses effets soient régulierement évalués.

Les Vert-e-s estiment toutefois que la révision proposée mériterait d’étre renforcée sur
plusieurs points.

Quellevision?

La réforme du systeme des urgences préhospitalieres fait partie des objectifs identifiés dans
la politique sanitaire du canton 2018-2022 (p. 23, Objectifs mi-législature). Or, a la lecture de
I’exposé des motifs, on a le sentiment que la révision proposée est déconnectée de toute
vision globale sur les enjeux en matiére de santé publique dans le canton. On ne voit pas dans
cette révision l'intention affichée par le canton de favoriser « une meilleure adéquation des
dispositifs de soins avec les besoins des patients » ou sa volonté de « consolider sa politique
de développement des soins et de 'accompagnement dans lacommunauté » (p. 22 de la
politique sanitaire 2018-2022) ni la facon dont il entend « optimiser les processus de réponse a
I'urgence pédiatrique et pédopsychiatrique » (p.25).

Ilmanque donc a cet EMPL une vision d’ensemble qui nous permette de saisir les véritables
enjeux stratégiques de cette réforme.

Intégrer Purgence communautaire

L'objectif affiché de la réforme est de rendre I'organisation « mieux adaptée aux exigences
actuelles et la préparer a faire face aux défis a venir » (p.6 de 'TEMPL). Compte tenu des enjeux
qu’elle représente, nous peinons a comprendre les raisons qui amenent le département a ne
pas englober « laréponse a 'urgence communautaire ».

Pendant longtemps, tout ce qui était urgent était censé déboucher sur une hospitalisation, et
la notion d’urgence préhospitaliére se rapportait a ce qui était en amont de I’h6pital lui-méme.
Cette notion est dépassée, car de nombreuses situations d’urgence trouvent aujourd’hui une
réponse communautaire, qui est plus adaptée et permet de réduire l'utilisation des structures
hospitalieres. Ce mouvement doit étre encouragé et mériterait d’étre mieux valorisé dans la
réforme proposée.
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La terminologie utilisée dans PTEMPL ne parait pas adaptée aux réalités actuelles. Il s’agirait
par exemple de distinguer les soins urgents dispensés dans la communauté et les moyens de
transport urgents, dont la destination est parfois I’h6pital. Il arrive en effet que les acteurs du
« préhospitalier », comme les ambulanciers, orientent les patients vers le « communautaire »
comme il peut arriver que les médecins de garde ou les équipes mobiles dirigent les patients
vers I’hopital.

Il convient dés lors d’intégrer 'urgence communautaire au sein d’'un dispositif global de
réponse a l'urgence préhospitaliere, plutét que de les séparer comme le propose le texte. La
réponse a l’'urgence communautaire étant découpée selon les quatre régions sanitaires, une
coordination parait indispensable si les transports sont pilotés par une structure centralisée.
Une telle coordination pourrait d’ailleurs étre une des fonctions de I'organe stratégique
proposé. Les Vert-e-s appellent d’ailleurs de leur voeux une représentation des acteurs et
actrices de 'urgence communautaire au sein de cet organe.

Nous proposons d’intégrer de facon plus explicite la notion d’urgence communautaire en
intégrant a cette révision un article spécifique. Une telle approche parait indispensable pour
assurer une bonne coordination des acteurs du systeme de santé. De maniere subsidiaire,
dans le cas ol le Département, apreés la consultation, ne jugerait pas opportun d’ajouter un tel
article, I'article 183b pourrait intégrer la notion d’'urgence communautaire, comme faisant
partie de la stratégie globale de réponse a l’'urgence.

Clarifier la gouvernance

La révision légale porte principalement sur la suppression de la CMSU pour la remplacer par la
CSMSUP. L’organisation de cette nouvelle entité n’est pas réglée. Elle « s’autoorganise » (art.
13i al. 4). Le commentaire de I'article 4 prévoit expressément que : « la Commission
opérationnelle pour les mesures sanitaires d’urgences préhospitalieres (COMSUP) sera quant
delleinscrite dans le réeglement du Conseil d’Etat qui en établira la composition, le réle et le
financement ».

Il pourrait étre utile d’afficher les intentions du département quant aux profils recherchés
tant pour lacommission stratégique que pour la commission opérationnelle. L’exposé des
motifs reste trés énigmatique sur ce sujet et mériterait d’étre complété. Il serait utile d’en
savoir plus, afin de s’assurer d’'une bonne représentation des différents acteurs concernés par
l'urgence.

Rapid Responders

Avant d’intégrer le concept de « Rapid responders » au dispositif, il pourrait étre utile de
bénéficier des premiers retours d’expérience des phases de tests effectués sur la Riviera et
dans le Nord vaudois. L’exposé des motifs devrait étre étoffé sur cette question.

Formation

Selon I’exposé des motifs « 'laugmentation des compétences des ambulanciers ..rend moins
nécessaire ... 1a présence d’'un médecin sur le site de I'intervention » (p. 8). Il semble y a avoir
une contradiction entre la volonté du département de réduire le recours a des équipes
médicalisées tout en engageant « systématiquement » des médecins « séniors » pour
«ameéliorer la qualité des SMUR » (p.8).

La notion de médecins « seniors » devrait étre précisée et les possibilités de formation pour
les différents acteurs rappelées. Il est en effet important que I’évolution du systéme de
formation des professionnels de la santé soit en cohérence avec 'ambition du systéme
proposé.
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Financement

Le montage financier mériterait d’étre clarifié dans I’exposé des motifs et dans le reglement.

Monitorage et protection des données (p.7)

En l'espéce, le projet de loi paraft trop général et ne précise pas suffisamment la maniere dont
les données seront traitées. Compte tenu de la sensibilité des données récoltées, il
conviendrait de préciser dans la loi le type de données a collecter, tout comme les entités quiy
auront acces et dans quelles circonstances.

En vous remerciant de la prise en considération des remarques et commentaires qui
précédent, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur, I’expression de nos sentiments
distingués.

Pour les Vert-e-s vaudois-es
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> S
Vassilis Venizelos, Président de groupe

des député-e-s Vert-e-s, membre de la
commission de la santé du Grand conseil



